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بجمعية رؤوم لرعاية الأيتام-سياسة حوكمة الجمعيات الأهلية 

المقدمة

يتعــ� عــلى مجلـــس الإدارة اعــت�د نظــام رقابـــة داخليــة للجمعيــة لتقيـــيم
مـة السياسات والإجراءات المتعلقة بإدارة المخاطر وتطبيـق أحـام قواعـد الحوك

ميـة الخاصة بالجمعية التي تـم اعـت�ده مـن قبـل وزارة المـوارد البشرـية والتن
لنظـام الاجت�عية، والتقيد بالأنظمة واللوائح ذات الصلة، ويجب أن يضـمن هـذا ا

 الجمعيـة اتباع معاي� واضحة  للمسؤولية في  جميع المستويات التنفيذية في
.  ، وأن عـاملات الأطـراف ذات العلاقــة تـتم وفقــاً للأحكـام والضــوابط الخاصـة بهــا

دة وتتمثل الرقابة الداخليـة مجموعـة الاجـراءات المكتوبـة في شـكل خطـة محـد
غـوب تهدف إلى ح�ية موارد وممتلكات وأصول الجمعية  من أي تصرفات غ� مر

فيهــا وتحقيـــق دقــة البيانـــات والمعلومــات الماليـــة التــي ينتجهـــا النظـــام
اديـةو المالمحاسبي في الجمعية  وتحقيق كفاءة استخدام المـوارد البشرـية 

الي وائحو اللو القوان�و النظمبطريقة مثلى في نطاق الالتزام بالسياسات 
ــة ــل الجمعي ــل داخ ــة العم ــم طبيع ــام . تحك ــلى نظ ــلاع ع ــد الاط ــه وبع ــاء علي وبن

وبعـد ،و لوائحهالجمعيات وتعديلاته وبعد الاطلاع على  نظام حوكمة الجمعيات 
الاطلاع على  نظام الجمعيـة  الاسـاسي قـرر مجلـس إدارة الجمعيـة بمـا لـه مـن

.   صلاحيات إصدار لائحة نظام الرقابة الداخلية 

:تعرف الرقابة الداخلية : المادة الاولى 

ميـة �كن تعريف الرقابة الداخلية بأنهـا عبـاره عـن مجموعـة مـن الخطـط التنظي
ا ، الي صممت من أجل المحافظة على أصول الجمعية والرقابة على  اسـتخدامه

ءة وزيــادة وتحفيــز الكفــا.  ومراجعــة مــدى دقــة وتوثيــق البيانــات المحاســبية
ــاع والتق ــلى  إتب ــة  ع ــامل�  في الجمعي ــع الع ــة ، وجمي ــغيلية للجمعي ــد التش ي

.  جمعية  على تحقيق أهداف الو العملبسياستها،  وتحس� الهيكل التنظيمي 

عاليـة ك� �كن تعريفها ايضاً بأنها نظـام لضـ�ن تحقيـق أهـداف الجمعيـة  بف
وكفــاءة وإصــدار تقــارير  ماليــة موثــوق بهــا، والامتثــال للقــوان� واللــوائح

لى فالرقابــة الداخليــة مفهــوم واســع، يتضــمن كــل مــا يســيطر عــ.والسياســات 
. المخاطر المحتملة للجمعية 
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:أهداف الرقابة الداخلية : المادة الثانية  

: أن الأهداف المراد تحقيقها من نظام الرقابة الداخلية تتمثل في� يلي

ومــن أجــل الــتحكم بالأنشــطة المتعــددة للجمعيــة  : الــتحكم  في الجمعيــة  •

السياسـات اليو مختلـفنفقاتهـا وتكاليفهـا وعوائـدها و فيإنتاجهـا عوامل

هـا، وضعت بغية تحقيـق مـا ترمـي إليـة ، ينبغـي عليهـا تحديـد أهـدافها، هياكل

طرقها وإجراءاتها، مـن أجـل الوصـول والوقـوف عـلى معلومـات ذات مصـداقية 

عكــس الوضــعية الحقيقيــة لهــا، والمســاعدة عــلى  خلــق رقابــة عــلى  مختلــف 

. العناصر المراد التحكم فيها

مــن خــلال التعــاريف نــدرك أن أهــم أهــداف نظــام الرقابــة : ح�يــة الأصــول•

الداخليــة هــو ح�يــة أصــول الجمعيــة  مــن خــلال فــرض ح�يــة ماديــة وح�يــة 

ظـة ع محاسبية جميع عناصر الأصول ،والتي تمكن الجمعيـة  مـن البقـاء والمحاف

صول أصولها من كل الأخطار الممكنة وكذلك دفع عجلتها الإنتاجية بمساهمة الأ 

. الموجودة لتمكينها من تحقيق الأهداف المرسومة

اختيـار بغية ض�ن نوعية جيدة للمعلومات ينبغي: ض�ن نوعية المعلومات•

عـالج دقة ودرجة الاعت�د على البيانات المحاسبية في ظل نظام معلومـاتيي ي

. البيانات من أجل الوصول إلى نتائج معلوماتية صحيحة ودقيقة

داخـل إن أحكام نظام الرقابة الداخلية بكـل وسـائلها: تشجيع العمل بكفاءة•

ن الجمعية �كن مـن ضـ�ن الاسـتع�ل الأحسـن والكـفء لمـوارد الجمعيـة، ومـ

ند حـدودها تحقيق فعالية نشاطاتها من خلال التحكم في التكاليف بتخفيضها ع

.  الدنيا

يــة إن الالتــزام بالسياســات الإدار: تشــجيع الالتــزام بالسياســات الإداريــة•

ياسـات المرسومة من قبل الإدارة تقتضي تطبيق أوامرها لأن جميع واحكام الس

الإدارية من شأنه أن يكفـل للجمعيـة أهـدافها المرسـومة بوضـوح إطـار الخطـة

. التنظيمية من أجل التطبيق الأمثل للأوامر
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: عناصر الرقابة الداخلية : المادة الثالثة

مــن خــلال تعريــف الرقابــة الداخليــة وأهــدافها �كــن تحديــد أهــم العنــاصر الي 
:  يتضمنها نظام الرقابة الداخلية في الجمعية  في� يلي

:  الرقابة المحاسبية  : اولاً 

تعتمدو. الاعت�د عليها و مدىتهدف الى اختيار الدقة المحاسبية للمعلومات 
زدوج طريقة القيـد المـو إتباعهذه الرقابة على  الاستخدام الأمثل لحاسب الآلي 

حســابات المراقبــة الاج�ليــة وتجــه مــواز يــن المراجعــة الــدورة وعمــل و حفــظ
ب التدقيق الدوري وغ�ها ، وتم تحقيق هذا النوع من الرقابـة عـن طـرق الجوانـ

:  التالية 

.وضع وتصميم نظام مستندي متكامل وملائم لعمليات الجمعية  . ۱

.وضع نظام محاسبي متكامل وسليم يتفق وطبيعة نشاط الجمعية  . ۲

اسـبة وضع نظام سليم لجرد أصول وممتلكات الجمعية   وفقاً  للقواعـد المح.  ۳
المتعارف عليها 

لتأكد وممتلكاتها ومتابعتها لو أصولهاوضع نظام لمراقبة وح�ية الجمعية  .4
ات من وجودها واستخدامها في� خصصت له ومن ذلك إمكانيـة اسـتخدام حسـاب

.  المراقبة الملائمة لذلك 

ل وضــع نظــام ملائــم لمقارنــة بيانــات ســجلات محاســبة المســؤولية عــن أصــو.5
ساس الجمعية  مع نتائج الجرد الفعلي للأصول الموجودة  حيازة الجمعية  على أ

دوري، وتبع ذلك ضرورة فحص ودراسـة أسـباب أي اختلافـات قـد تكشـفها هـذه 
المقارنة 

يله وضع نظام لإعداد موازين مراجعة بشكل دوري لتحقق من دقة ما تم تسج. 6
.من بيانات ومعلومات مالية خلال الفترة المعد عنها ميزان المراجعة 

مسؤول الجردية  بداية الفترة منو التسوياتوضع نظام لاعت�د نتيجة الجرد .  ۷
واحد أو أكثر  في الجمعية 



بجمعية رؤوم لرعاية الأيتام-سياسة حوكمة الجمعيات الأهلية 

:  الرقابة الادارة : ثانياً 

ند إلى ويسـت. وتهدف إلى رفع الكفاءة الإنتاجيـة وإتبـاع السياسـات المرسـومة
و حصـائية الإو الدراسـاتالتقديريـة و الموازناتو الإدارةتحض� التقارير المالية 

ن وتحقـق هـذا النـوع مـن الرقابـة مـ. وغ� ذلـكو التدربو البرامجالانتاج تقارير
:  خلال الجوانب الآتية

سـتو تحديد الأهداف العامة الرئيسة للجمعية وكذلك الأهداف الفرعية على م. ۱
ضـع ساعد تحقيق الأهداف العامة الرئيسـية، مـع وو اليو الأقسامى الادارات 

توظيف دقيق �ثل هذه الأهداف حتى يسهل توظيفها  

اء بهـا وضع نظام لرقابة الخطة التنظيمية في الجمعية لض�ن تحقيـق مـا جـ. ۲
. تحقيق الأهداف الموضوعةو التامن إجراءات وخطوات 

وري وضع نظام لتقدير عناصر النشاط الجمعية على اختلاف أنواعها بشـكل د.  ۳
ديـد بداية كـل سـنة ماليـة لتكـون هـذه التقـديرات الأسـاس عقـد المقارنـات وتح

. الانحرافات السلبية بصفة خاصة

رض وضع نظام خاص لعملية اتخاذ القرارات يضمن سـلامة اتخاذهـا بمـا لا يتعـا. ٤
تـائج من نإلييهدف إلى  تحقيقه من أهداف وما يصل و مامع مصالح الجمعية  

أو عــلى أســاس أن أي قــرار لا يتخــذ إلا بنــاء عــلى أســس ومعــاي� معينــة وبعــد  
. دراسة وافية تبرر ضرورة اتخاذ هذا القرار

:  الضبط الداخلي : ثالثاً 

إلى الهادفـةو الإجـراءاتويشمل الخطـة التنظيميـة وجميـع وسـائل التنسـيق 

الضبط أو سوء الاستع�ل، ويعتمدو الضياعح�ية أصول الجمعية  من الاختلاس 

اتيـة الداخلي  في سبيل تحقيق أهدافـه عـلى  تقيـيم العمـل مـع المراقبـة الذ

حيث يخضع عمل كل موظـف لمراجعـة موظـف آخـر  شـاركه تنفيـذ العمليـة، كـ�

. و المسؤولياتيعتمد على تحديد الاختصاصات و  السلطات 
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:  مكونات ومبادئ الرقابة الداخلية :  المادة الرابعة 

يشــتمل أي نظــام رقــابي عــلى  مكونــات أساســية لا بــد مــن الاهــت�م  بهــا أو 
ول إلى دراستها بعناية عند تصميم أو تنفيذ أي نظام رقابي، حيـث �كـن الوصـ

ية ض�ن معقـول لتحقيـق الأهـداف الرقابيـة وتشـتمل هـذه المكونـات الأساسـ
:   لنظام الرقابة على ما يلي 

:  بيئة الرقابة : أولاً 

ي نظاما وبيئة تعطأنهاتعتبر البيئة الرقابية الايجابية أساسا لكل المعاي� حيث 
: تؤثر على جودة الأنظمة الرقابية وهناك عوامل كث�ة تؤثر عليها أهمها

. نزاهة الادارة والعامل� والقيم الأخلاقية التي يحافظون عليها . ۱

ة مـ� التزام الادارة بالكفاءة بحيث يحافظون على مستوى مع� مـن الكفـاء. ۲
ظمـة يسمح لهم القيام بواجباتهم إضافة إلى فهـم أهميـة تطـوير تطبيـق أن

. رقابة داخلية فعالة 

دارة فلسفة الادارة، وتعني نظرة الادارة إلى  نظم المعلومات المحاسـبية وإ. ۳
.  الأفراد وغ�ها 

رقابـة الهيكل التنظيمي للجمعية الذي يحدد إطار لـلإدارة لتخطـيط وتوجيـه و.4
.  العمليات التي تحقق أهداف الجمعية 

. أسلوب إدارة الجمعية في تفوض الصلاحيات والمسؤوليات. 5

تــدرب السياســات الفاعلــة للقــوى البشرــية مــن حيــث سياســات التوظيــف وال. 6
. وغ�ها

. علاقة أصحاب المصلحة بالجمعية. ۷
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:   تقييم المخاطر:  ثانياً 

يـة  تفصح أنظمة الرقابة الداخليـة المجـال لتقـيم المخـاطر الي تواجههـا الجمع
ة سواء كانت من المـؤثرات الداخليـة أو الخارجيـة، كـ� يعتـبر  وضـع أهـداف ثابتـ

طر عبارة وواضحة للجمعية  شرطا أساسيا لتقيم المخاطر  لذلك فإن تقيم المخا
حـددة  بتحقيـق الأهـداف المو المرتبطـةالمخاطر ذات العلاقة و تحليلعن تحديد 

يلها في خطط الأداء الطويلة الأجل ولحظة تحديد المخاطر فإنه من الضروري تحل
ة للتعرف على آثارهـا وذلـك مـن حيـث أهميتهـا وتقـدير احـت�ل حـدوثها وكيفيـ

.  الواجب القيام بهاو الخطواتإدارتها 

:  النشاطات الرقابية: ثالثاً 

و ة  تدعم توجهات الإدارو آلياتالنشاطات الرقابية عبارة عن سياسات وإجراءات 
: القيــام بــإجراءات لمعالجــة المخــاطر، ومــن أمثلــة هــذه النشــاطات تضــمن

المصادقات، التأكيدات، مراجعة الأداء والحفاظ على إجراءات الأمن والحفاظ على
.  السجلات بصفة عامة

:  المعلومات والاتصالات: رابعاً 

ــل  ــا  داخ ــن يحتاجونه ــالها إلى  الإدارة و إلى م ــات وإيص ــجيل المعلوم ــب تس يج
يـة و الجمعية  وذلك بشكل وإطار  زمني يساعدهم على القيام بالرقابـة الداخل

ا  وعلى المسؤوليات الأخرى وحتى تستطيع الجمعية  أن تعمل وتراقب عملياته
� يتعلـق أن تقوم باتصالات ملائمة �كن الثقة بها و الوقت المناسب وذلك فـي

الا عنـدما بالأحداث الداخلية و الخارجية، أما في� يتعلق بالاتصال فإنـه يكـون فعـ
ضافة يشمل تدفق المعلومات من الأعلى إلى الأسفل أو العكس بشكل أفقي إ

إلى قيام الإدارة بالتأكد من وجود اتصـال مناسـب مـع جهـات أخـرى خارجيـة قـد 
يكــون لهــا أثــر  تحقيــق الجمعيــة  لأهــدافها عــلاوة عــلى  حاجــة الإدارة الفعالــة 

مر لتنقية المعلومات الهامة لتحقيـق أحسـن اتصـال مهـم وموثـوق بـه ومسـت
. لهذه المعلومات

:  مراقبة النظام: خامساً 

ة زمنيـة تعمل مراقبة أنظمة الرقابة الداخلية على تقيـيم نوعيـة الأداء في فـتر 
جـب الأخـرى تـم معالجتهـا مبـاشرة، ويو المراجعةما، وتضمن أن نتائج التدقيق 

مــن تصــميم أنظمــة الرقابــة الداخليــة لضــ�ن اســتمرار عمليــات المراقبــة كجــزء
و ت أن شـمل أنظمـة الرقابـة الداخليـة عـلى سياسـاو يجـبالعمليات الداخليـة، 

. لض�ن أن نتائج التدقيق تتم شل سريع ووفق أطار زمي محددإجراءات
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: تأسيس وحدات أو إدارات مستقلة بالجمعية: المادة الخامسة

حـدات أو و–في سبيل تنفيذ نظام الرقابة الداخلية المعتمـد –تنشئ الجمعية 
. إدارات لتقييم وإدارة المخاطر، والمراجعة الداخلية

أو يجوز للجمعية الاستعانة بجهات خارجية لم�رسة مهام واختصاصـات وحـدات
ة إدارات تقيــيم وإدارة المخــاطر، والمراجعــة الداخليــة، ولا يخــل ذلــك بمســؤولي

. الجمعية عن تلك المهام والاختصاصات

: مهام وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية : المادة السادسة

لإشراف تتولى وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية تقييم نظام الرقابة الداخلية وا
ئحواللــواع تطبيقــه، والتحقــق مــن مــدى التــزام الجمعيــة وعامليهــا بالأنظمــة 

. والتعلي�ت السارية وسياسات الجمعية وإجراءاتها

:   تكون وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية: المادة السابعة

تتكون وحدة أو إدارة المراجعة الداخليـة مـن مراجـع داخـلي عـلى الأقـل تـوصي 
ة أو ويراعـى في تكـوين وحـد. بتعيينه لجنة المراجعـة ويكـون مسـؤولاً أمامهـا

: إدارة المراجعة الداخلية وعملها ما يلي

وا بـأي أن تتوافر في العامل� بها الكفـاءة والاسـتقلال والتـدرب، وألا يكلفـ•
. أع�ل أخرى سوى أع�ل المراجعة الداخلية ونظام الرقابة الداخلية

كـو أن ترفع الوحدة أو الإدارة تقاريرها إلى لجنة المراجعة، وأن تـرتبط بهـا وت•
. ن مسؤولة أمامها

ــة • ــتراح لجن ــلى اق ــاءً ع ــة بن ــدة أو إدارة المراجع ــدير وح ــآت م ــدد مكاف أن تح
. المراجعة وفقاً لسياسات الجمعية

عليهـا أن تُمكن من الاطلاع على المعلومات والمستندات والوثائق والحصول•
. دون قيد

: خطة المراجعة الداخلية: المادة الثامنة

ن تعمل وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية وفق خطة شاملة للمراجعة معتمدة م
ت ويجـب مراجعـة الأنشـطة والعمليـا. لجنة المراجعة، وتحدث هذه الخطة سنوياً 

. الرئيسة سنوياً على الأقل
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: تقرير المراجعة الداخلية  : المادة التاسعة

س تعـد إدارة المراجعـة الداخليــة تقريـراً مكتوبــاً عـن أع�لهــا وتقدمـه إلى مجلــ
ويجــب أن يتضــمن هــذا . الإدارة ولجنـة المراجعــة بشــكل ربــع ســنوي عــلى الأقــل

ه الوحـدة أو التقرير تقيي�ً لنظام الرقابة الداخلية في الجمعية وما انتهـت إليـ
عالجـة الإدارة من نتائج وتوصيات، وبيان الإجراءات التي اتخذتها كل إدارة بشأن م
ل عـدم نتائج وتوصيات المراجعة السابقة وأي ملحوظات بشأنها لاسي� في حـا

. المعالجة في الوقت المناسب ودواعي ذلك

دارة تعــد إدارة المراجعــة الداخليــة تقريــراً عامــاً مكتوبــاً وتقدمــه إلى مجلــس الإ
ولجنــة المراجعــة بشــأن عمليــات المراجعــة التــي أجريــت خــلال الســنة الماليــة 

ة ومقارنتها مع الخطة المعتمدة وتبن فيه أسباب أي إخلال أو انحراف عـن الخطـ
. خلال الربع التالي لنهاية السنة المالية المعنية) إن وجد(

لجنـة يحدد مجلس الإدارة نطاق تقرير إدارة المراجعة الداخلية بناءً عـلى توصـية
: المراجعة على أن يتضمن التقرير بصورة خاصة ما يلي

إجـــراءات الرقابـــة والإشراف عـــلى الشـــؤون الماليـــة والاســـتث�رات وإدارة •
. المخاطر

ة تقييم تطور عوامل المخاطر في الجمعيـة والأنظمـة الموجـودة؛ لمواجهـ•
. التغي�ات الجذرية أو غ� المتوقعة 

داخليـة، تقييم أداء مجلس الإدارة والإدارة العليا في تطبيق نظام الرقابة ال•
بمـا في(بما ذلك تحديد عدد المـرات الي أخطـر فيهـا المجلـس بمسـائل رقابيـة 

. والطرق التي عالج بها هذه المسائل) ذلك إدارة المخاطر

قهـا أوجه الإخفاق في تطبيق الرقابة الداخلية أو مواطن الضـعف في تطبي•
أو حالات الطوارئ التـي أثـرت أو قـد تـؤثر في الأداء المـالي للجمعيـة، والإجـراء

ح عنها لاسي� المشكلات المفص(الذي اتبعته الجمعية في معالجة هذا الإخفاق 
.) في التقارير السنوية للجمعية وبياناتها المالية

. رتهامدى تقيد الجمعية بأنظمة الرقابة الداخلية عند تحديد المخاطر وإدا•

. المعلومات التي تصف عمليات إدارة المخاطر في الجمعية•
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:  حفظ تقارير المراجعة الداخلية: المادة العاشرة

وضوح ما يتع� على الجمعية حفظ تقارير المراجعة ومستندات العمل متضمنة ب
. أنجز وما خلصت إليه من نتائج وتوصيات وما قد اتخذ بشأنها

):  النشر والنفاذ والتعديل(الأحكام الختامية : المادة الحادية عشرة

ن تـاريخ تطبق هذه اللائحة ويتم الالتزام والعمل بها من قبل الجمعية اعتباراً مـ
.   اعت�دها من مجلس الإدارة

حاب وتنشر  هذه السياسـة عـلى موقـع الجمعيـة الإلكـترو� لـتمكن جميـع أصـ
.المصالح من الاطلاع عليها

ة مـن قبـل لجنـة الرقابـ-عنـد الحاجـة–يتم مراجعة هذه السياسة بصـفة دوريـة 
دارة الداخلية ، ويتم عرض أي تعديلات مقترحـة مـن قبـل اللجنـة عـلى مجلـس الإ

. لاعت�دها

في تعد هذه السياسة مكملـة لمـا ورد في أنظمـة ولـوائح الجهـات التنظيميـة
 مـا حـال أي تعـارض بـ�و فيالمملكة العربية السعودية ولا تكون بديلة عنهـا 

جهـات ولوائح الجهات التنظيمية فإن أنظمـة ولـوائح الو أنظمةورد في اللائحة 
. التنظيمية تكون  السائدة
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