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المقدمة

والإجـراءات يتع� على مجلس الإدارة اعت�د نظام رقابة داخلية للجمعية لتقيـيم السياسـات
ت�ده المتعلقة بإدارة المخاطر وتطبيق أحكام قواعد الحوكمة الخاصة بالجمعية التي تـم اعـ

ات الصـلة، من قبل وزارة الموارد البشرية والتنميـة الاجت�عيـة، والتقيـد بالأنظمـة واللـوائح ذ
ــتويات ــع المس ــؤولية في جمي ــحة   للمس ــاي� واض ــاع مع ــام اتب ــذا النظ ــمن ه ــب أن يض ويج

بط الخاصة التنفيذية في الجمعية، وأن عاملات الأطراف ذات العلاقة تتم وفقاً للأحكام والضوا
إلى وتتمثل الرقابة الداخلية مجموعة الاجراءات المكتوبة في شكل خطة محددة تهـدف.  بها

فـات غـ� مرغـوب فيهـا وتحقيـق دقـ ة ح�ية مـوارد وممتلكـات وأصـول الجمعيـة مـن أي تصر
ق كفـاءة البيانات والمعلومات المالية التي ينتجها النظام المحاسـبي في الجمعيـة وتحقيـ

والـنظم استخدام الموارد البشرية والمادية بطريقـة مـثلى في نطـاق الالتـزام بالسياسـات
عـلى وبنـاء عليـه وبعـد الاطـلاع. والقوان� واللوائح الي تحكم طبيعة العمـل داخـل الجمعيـة

طـلاع نظام الجمعيات وتعديلاته وبعد الاطلاع على نظام حوكمة الجمعيـات ولوائحـه، وبعـد الا 
ة على نظام الجمعية الاساسي قـرر مجلـس إدارة الجمعيـة بمـا لـه مـن صـلاحيات إصـدار لائحـ

.   نظام الرقابة الداخلية

:تعرف الرقابة الداخلية: المادة الاولى

مت مـن �كن تعريف الرقابة الداخلية بأنها عباره عن مجموعة من الخطط التنظيميـة الي صـم
أجل المحافظة على أصول الجمعية والرقابة على اسـتخدامها، ومراجعـة مـدى دقـة وتوثيـق

ل� في وزيــادة وتحفيــز الكفــاءة التشــغيلية للجمعيــة، وجميــع العــام.  البيانــات المحاســبية
تحقيـق الجمعية على إتبـاع والتقيـد بسياسـتها، وتحسـ� الهيكـل التنظيمـي والعمـل عـلى

.  أهداف الجمعية

ءة وإصـدار ك� �كن تعريفها ايضاً بأنها نظام لض�ن تحقيق أهداف الجمعية بفعاليـة وكفـا
ــات ــوائح والسياس ــوان� والل ــال للق ــا، والامتث ــوق به ــة موث ــارير مالي ــة الد. تق ــة فالرقاب اخلي

.  مفهوم واسع، يتضمن كل ما يسيطر على المخاطر المحتملة للجمعية

:أهداف الرقابة الداخلية: المادة الثانية

: أن الأهداف المراد تحقيقها من نظام الرقابة الداخلية تتمثل في� يلي

هـا مـن أجـل الـتحكم بالأنشـطة المتعـددة للجمعيـة وعوامـل إنتاج: التحكم في الجمعية•
ترمـي وفي نفقاتها وتكاليفها وعوائدها ومختلـف السياسـات الي وضـعت بغيـة تحقيـق مـا

إلية، ينبغي عليها تحديد أهدافها، هياكلها، طرقها وإجراءاتها، مـن أجـل الوصـول والوقـوف
ة على على معلومات ذات مصداقية عكس الوضعية الحقيقية لها، والمساعدة على خلق رقاب

.  مختلف العناصر المراد التحكم فيها

ة من خلال التعاريف ندرك أن أهم أهداف نظام الرقابة الداخلية هـو ح�يـ: ح�ية الأصول•
تـي أصول الجمعية من خلال فرض ح�يـة ماديـة وح�يـة محاسـبية جميـع عنـاصر الأصـول، وال
تهـا تمكن الجمعية من البقاء والمحافظة ع أصولها من كل الأخطار الممكنـة وكـذلك دفـع عجل

. الإنتاجية بمساهمة الأصول الموجودة لتمكينها من تحقيق الأهداف المرسومة
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ودرجـة بغية ض�ن نوعية جيدة للمعلومات ينبغي اختيـار دقـة: ض�ن نوعية المعلومات•
وصـول الاعت�د على البيانات المحاسبية في ظل نظام معلوماتي يعـالج البيانـات مـن أجـل ال

.   إلى نتائج معلوماتية صحيحة ودقيقة

ة إن أحكـام نظـام الرقابـة الداخليـة بكـل وسـائلها داخـل الجمعيـ: تشجيع العمل بكفـاءة•
اطاتها �كن من ض�ن الاستع�ل الأحسن والكفء لموارد الجمعية، ومن تحقيـق فعاليـة نشـ

.  من خلال التحكم في التكاليف بتخفيضها عند حدودها الدنيا

مة مـن قبـل إن الالتزام بالسياسات الإدارية المرسو: تشجيع الالتزام بالسياسات الإدارية•
ل الإدارة تقتضيــ تطبيــق أوامرهــا لأن جميــع واحكــام السياســات الإداريــة مــن شــأنه أن يكفــ

.  لأوامرللجمعية أهدافها المرسومة بوضوح إطار الخطة التنظيمية من أجل التطبيق الأمثل ل

: عناصر الرقابة الداخلية: المادة الثالثة

ظـام من خلال تعريف الرقابة الداخلية وأهـدافها �كـن تحديـد أهـم العنـاصر الي يتضـمنها ن
:  الرقابة الداخلية في الجمعية في� يلي

:  الرقابة المحاسبية: اولاً

رقابـة وتعتمـد هـذه ال. تهدف الى اختيار الدقة المحاسبية للمعلومات ومدى الاعت�د عليهـا
راقبـة على الاستخدام الأمثل لحاسب الآلي وإتباع طريقـة القيـد المـزدوج وحفـظ حسـابات الم

ذا الاج�لية وتجه مواز ين المراجعة الدورة وعمـل التـدقيق الـدوري وغ�هـا، وتـم تحقيـق هـ
:  النوع من الرقابة عن طرق الجوانب التالية

.وضع وتصميم نظام مستندي متكامل وملائم لعمليات الجمعية. 1

.وضع نظام محاسبي متكامل وسليم يتفق مع طبيعة نشاط الجمعية. 2

رف وضع نظـام سـليم لجـرد أصـول وممتلكـات الجمعيـة   وفقـاً للقواعـد المحاسـبة المتعـا.  3
عليها 

ودهـا وضع نظام لمراقبة وح�ية الجمعية وأصولها وممتلكاتها ومتابعتهـا للتأكـد مـن وج.4
.  لذلكواستخدامها في� خصصت له ومن ذلك إمكانية استخدام حسابات المراقبة الملائمة

ع نتـائج وضع نظام ملائم لمقارنة بيانات سجلات محاسبة المسؤولية عن أصـول الجمعيـة مـ.5
الجرد الفعلي للأصول الموجودة حيازة الجمعية عـلى أسـاس دوري، وتبـع ذلـك ضرورة فحـص

ودراسة أسباب أي اختلافات قد تكشفها هذه المقارنة 

نـات وضع نظام لإعداد موازين مراجعة بشكل دوري لتحقق من دقة مـا تـم تسـجيله مـن بيا. 6
.ومعلومات مالية خلال الفترة المعد عنها ميزان المراجعة

أو أكـثر وضع نظام لاعت�د نتيجة الجرد والتسويات الجردية بداية الفترة مـن مسـؤول واحـد.  7
.  في الجمعية
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:  الرقابة الادارة: ثانياً 

 التقـارير ويستند إلى تحضـ�. وتهدف إلى رفع الكفاءة الإنتاجية وإتباع السياسات المرسومة
امج والتـدرب المالية والإدارة والموازنات التقديرية والدراسات الإحصائية وتقارير الانتـاج والـبر

:  وتحقق هذا النوع من الرقابة من خلال الجوانب الآتية. وغ� ذلك

لإدارات تحديد الأهداف العامة الرئيسية للجمعية وكذلك الأهـداف الفرعيـة عـلى مسـتوى ا. 1
ثل هـذه والأقسام والتي تساعد تحقيق الأهداف العامة الرئيسية، مع وضع توظيف دقيق �

. الأهداف حتى يسهل توظيفها

ءات وضع نظام لرقابة الخطة التنظيمية في الجمعية لضـ�ن تحقيـق مـا جـاء بهـا مـن إجـرا. 2
. وخطوات تحقيق الأهداف الموضوعة

ل سنة وضع نظام لتقدير عناصر النشاط الجمعية على اختلاف أنواعها بشكل دوري بداية ك.  3
. فة خاصةمالية لتكون هذه التقديرات الأساس عقد المقارنات وتحديد الانحرافات السلبية بص

ح وضع نظام خاص لعملية اتخـاذ القـرارات يضـمن سـلامة اتخاذهـا بمـا لا يتعـارض مـع مصـال. 4
قرار الجمعية وما يهدف إلى تحقيقه من أهداف وما يصل إليه من نتائج أو على أساس أن أي

.  قرارلا يتخذ إلا بناء على أسس ومعاي� معينة وبعد دراسة وافية تبرر ضرورة اتخاذ هذا ال

:  الضبط الداخلي: ثالثاً 

صـول ويشمل الخطـة التنظيميـة وجميـع وسـائل التنسـيق والإجـراءات الهادفـة إلى ح�يـة أ
ل تحقيـق الجمعية من الاختلاس والضياع أو سوء الاستع�ل، ويعتمد الضبط الداخلي في سبي

وظـف أهدافه على تقييم العمل مع المراقبة الذاتية حيث يخضع عمل كل موظـف لمراجعـة م
.  لياتآخر شاركه تنفيذ العملية، ك� يعتمد على تحديد الاختصاصات والسلطات والمسؤو

:  مكونات ومبادئ الرقابة الداخلية: المادة الرابعة

يـة عنـد يشتمل أي نظام رقابي على مكونات أساسية لا بد من الاهت�م بها أو دراستها بعنا
هـداف تصميم أو تنفيذ أي نظام رقابي، حيث �كـن الوصـول إلى ضـ�ن معقـول لتحقيـق الأ 

:   الرقابية وتشتمل هذه المكونات الأساسية لنظام الرقابة على ما يلي

:  بيئة الرقابة: أولاً

ئـة تـؤثر عـلى تعطـي نظامـا وبيأنهـاتعتبر البيئة الرقابية الايجابية أساسا لكل المعاي� حيث 
: جودة الأنظمة الرقابية وهناك عوامل كث�ة تؤثر عليها أهمها

.  نزاهة الادارة والعامل� والقيم الأخلاقية التي يحافظون عليها. 1

ح لهـم التزام الادارة بالكفاءة بحيث يحافظون على مستوى معـ� مـن الكفـاءة مـ� يسـم. 2
. القيام بواجباتهم إضافة إلى فهم أهمية تطوير تطبيق أنظمة رقابة داخلية فعالة

فلســفة الادارة، وتعنــي نظــرة الادارة إلى نظــم المعلومــات المحاســبية وإدارة الأفــراد . 3
. وغ�ها
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ليات التـي الهيكل التنظيمي للجمعية الذي يحدد إطار للإدارة لتخطيط وتوجيه ورقابة العم.4
.  تحقق أهداف الجمعية

. أسلوب إدارة الجمعية في تفوض الصلاحيات والمسؤوليات. 5

.السياسات الفاعلة للقوى البشرية من حيث سياسات التوظيف والتدرب وغ�ها. 6

.  علاقة أصحاب المصلحة بالجمعية. 7

:   تقييم المخاطر: ثانياً 

نـت مـن تفصح أنظمة الرقابة الداخلية المجال لتقيم المخاطر الي تواجهها الجمعية سـواء كا
اسـيا المؤثرات الداخلية أو الخارجية، ك� يعتبر وضع أهداف ثابتة وواضحة للجمعيـة شرطـا أس
لاقـة لتقييم المخـاطر لـذلك فـإن تقيـيم المخـاطر عبـارة عـن تحديـد وتحليـل المخـاطر ذات الع

ر والمرتبطة بتحقيق الأهداف المحـددة في خطـط الأداء طويلـة الأجـل ولحظـة تحديـد المخـاط
حدوثها فإنه من الضروري تحليلها للتعرف على آثارها وذلك من حيث أهميتها وتقدير احت�ل

.  وكيفية إدارتها والخطوات الواجب القيام بها

:  النشاطات الرقابية: ثالثاً 

يـام النشاطات الرقابية عبارة عن سياسات وإجراءات وآليـات تـدعم توجهـات الإدارة تضـمن الق
داء المصادقات، التأكيدات، مراجعـة الأ: بإجراءات لمعالجة المخاطر، ومن أمثلة هذه النشاطات

.  والحفاظ على إجراءات الأمن والحفاظ على السجلات بصفة عامة

:  المعلومات والاتصالات: رابعاً 

ك يجب تسجيل المعلومـات وإيصـالها إلى  الإدارة وإلى مـن يحتاجونهـا  داخـل الجمعيـة  وذلـ
تـى بشكل وإطار  زمني يسـاعدهم عـلى القيـام بالرقابـة الداخليـة  والمسـؤوليات الأخـرى ح

ن الثقـة تستطيع الجمعية  أن تعمل وتراقب عملياتها  وعـلى أن تقـوم باتصـالات ملائمـة �كـ
علــق بهــا والوقــت المناســب وذلــك فــي� يتعلــق بالأحــداث الداخليــة و الخارجيــة، أمــا فــي� يت

لعكـس بالاتصال فإنه يكون فعالا عندما يشمل تدفق المعلومات مـن الأعـلى إلى الأسـفل أو ا
جيـة بشكل أفقي إضافة إلى قيام الإدارة بالتأكد من وجود اتصال مناسب مع جهات أخـرى خار

ــة  ــلاوة عــلى  حاجــة الإدارة الفعالــة لتنقي ــر  تحقيــق الجمعيــة  لأهــدافها ع قــد يكــون لهــا أث
.  المعلومات الهامة لتحقيق أحسن اتصال مهم وموثوق به ومستمر لهذه المعلومات
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:  مراقبة النظام: خامساً 

وتضـمن أن تعمل مراقبة أنظمة الرقابة الداخلية على تقييم نوعية الأداء في فترة زمنية مـا،
ة الداخلية نتائج التدقيق والمراجعة الأخرى تم معالجتها مباشرة، ويجب تصميم أنظمة الرقاب

لرقابـة لض�ن استمرار عمليات المراقبة كجزء من العمليات الداخلية، ويجب أن شـمل أنظمـة ا
طار زمنـي الداخلية على سياسات وإجراءات لض�ن أن نتائج التدقيق تتم بشكل سريع ووفق أ

.   محدد

: تأسيس وحدات أو إدارات مستقلة بالجمعية: المادة الخامسة

لتقيـيم وحدات أو إدارات–في سبيل تنفيذ نظام الرقابة الداخلية المعتمد –تنشئ الجمعية 
. وإدارة المخاطر، والمراجعة الداخلية

يـيم يجوز للجمعية الاستعانة بجهات خارجية لم�رسة مهام واختصاصات وحـدات أو إدارات تق
وإدارة المخــاطر، والمراجعــة الداخليــة، ولا يخــل ذلــك بمســؤولية الجمعيــة عــن تلــك المهــام 

. والاختصاصات

: مهام وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية: المادة السادسة

بيقـه، تتولى وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية تقيـيم نظـام الرقابـة الداخليـة والإشراف ع تط
ــة  ــا بالأنظم ــة وعامليه ــزام الجمعي ــدى الت ــن م ــق م ــوائحوالتحق ــاريوالل ــي�ت الس ة والتعل

.  وسياسات الجمعية وإجراءاتها

:   تكون وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية: المادة السابعة

نـة تتكون وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية مـن مراجـع داخـلي عـلى الأقـل تـوصي بتعيينـه لج
ويراعــى في تكــوين وحــدة أو إدارة المراجعــة الداخليــة . المراجعــة ويكــون مســؤولاً أمامهــا

: وعملها ما يلي

أخـرى أن تتوافر في العامل� بها الكفاءة والاسـتقلال والتـدرب، وألا يكلفـوا بـأي أعـ�ل•
.  سوى أع�ل المراجعة الداخلية ونظام الرقابة الداخلية

ة أن ترفع الوحدة أو الإدارة تقاريرها إلى لجنـة المراجعـة، وأن تـرتبط بهـا وتكـون مسـؤول•
.  أمامها

أن تحـدد مكافــآت مـدير وحــدة أو إدارة المراجعـة بنــاءً عـلى اقــتراح لجنـة المراجعــة وفقــاً •
.  لسياسات الجمعية

. يدأن تُمكن من الاطلاع على المعلومات والمستندات والوثائق والحصول عليها دون ق•
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: خطة المراجعة الداخلية: المادة الثامنة

تعمــل وحــدة أو إدارة المراجعــة الداخليــة وفــق خطــة شــاملة للمراجعــة معتمــدة مــن لجنــة 
ياً على ويجب مراجعة الأنشطة والعمليات الرئيسة سنو. المراجعة، وتحدث هذه الخطة سنوياً 

. الأقل

: تقرير المراجعة الداخلية: المادة التاسعة

نـة تعد إدارة المراجعـة الداخليـة تقريـراً مكتوبـاً عـن أع�لهـا وتقدمـه إلى مجلـس الإدارة ولج
الرقابـة ويجب أن يتضـمن هـذا التقريـر تقيـي�ً لنظـام. المراجعة بشكل ربع سنوي على الأقل

جـراءات الداخلية في الجمعية وما انتهت إليه الوحدة أو الإدارة من نتـائج وتوصـيات، وبيـان الإ 
التــي اتخــذتها كــل إدارة بشــأن معالجــة نتــائج وتوصــيات المراجعــة الســابقة وأي ملحوظــات

. بشأنها لاسي� في حال عدم المعالجة في الوقت المناسب ودواعي ذلك

راجعـة تعد إدارة المراجعة الداخلية تقريراً عاماً مكتوباً وتقدمـه إلى مجلـس الإدارة ولجنـة الم
دة وتـبن بشأن عمليات المراجعة التي أجريت خلال السنة المالية ومقارنتها مع الخطة المعتم

يـة خلال الربـع التـالي لنهايـة السـنة المال) إن وجد(فيه أسباب أي إخلال أو انحراف عن الخطة 
. المعنية

عة عـلى يحدد مجلس الإدارة نطاق تقرير إدارة المراجعة الداخلية بناءً على توصية لجنة المراج
: أن يتضمن التقرير بصورة خاصة ما يلي

. إجراءات الرقابة والإشراف على الشؤون المالية والاستث�رات وإدارة المخاطر•

المخــاطر في الجمعيــة والأنظمــة الموجــودة؛ لمواجهــة التغيــ�اتتطورعوامــلتقيــيم •
. الجذرية أو غ� المتوقعة

ا ذلـك تقييم أداء مجلـس الإدارة والإدارة العليـا في تطبيـق نظـام الرقابـة الداخليـة، بمـ•
) بمـا في ذلـك إدارة المخـاطر(تحديـد عـدد المـرات الي أخطـر فيهـا المجلـس بمسـائل رقابيـة 

. والطرق التي عالج بها هذه المسائل

أوجــه الإخفــاق في تطبيــق الرقابــة الداخليــة أو مــواطن الضــعف في تطبيقهــا أو حــالات•
ية في الطوارئ التي أثرت أو قد تؤثر في الأداء المالي للجمعية، والإجراء الذي اتبعته الجمع

ــاق  ــذا الإخف ــة ه ــنوية للجمع(معالج ــارير الس ــا في التق ــح عنه ــكلات المفص ــي� المش ــة لاس ي
.) وبياناتها المالية

.  مدى تقيد الجمعية بأنظمة الرقابة الداخلية عند تحديد المخاطر وإدارتها•

.  المعلومات التي تصف عمليات إدارة المخاطر في الجمعية•
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:  حفظ تقارير المراجعة الداخلية: المادة العاشرة

ز ومـا يتع� على الجمعية حفظ تقارير المراجعـة ومسـتندات العمـل متضـمنة بوضـوح مـا أنجـ
. خلصت إليه من نتائج وتوصيات وما قد اتخذ بشأنها

):  النشر والنفاذ والتعديل(الأحكام الختامية : المادة الحادية عشرة

دهـا مـن تطبق هذه اللائحة ويتم الالتزام والعمل بها من قبل الجمعية اعتباراً من تاريخ اعت�
.   مجلس الإدارة

ن وتنشر هـذه السياسـة عـلى موقـع الجمعيـة الإلكـترو� لـتمكن جميـع أصـحاب المصـالح مـ
.الاطلاع عليها

يـتم عند الحاجة من قبـل لجنـة الرقابـة الداخليـة، و–يتم مراجعة هذه السياسة بصفة دورية 
. عرض أي تعديلات مقترحة من قبل اللجنة على مجلس الإدارة لاعت�دها

ة العربية تعد هذه السياسة مكملة لما ورد في أنظمة ولوائح الجهات التنظيمية في المملك
وائح السعودية ولا تكون بديلة عنها وفي حال أي تعارض ب� مـا ورد في اللائحـة وأنظمـة ولـ

. الجهات التنظيمية فإن أنظمة ولوائح الجهات التنظيمية تكون السائدة
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